
                
 НАЦИОНАЛНА ПРОГРАМА ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО ЗА 2010 г. 
 

ПРИОРИТЕТ І:  
НАМАЛЯВАНЕ НА ДЕТСКАТА БЕДНОСТ И СЪЗДАВАНЕ НА УСЛОВИЯ ЗА СОЦИАЛНО ВКЛЮЧВАНЕ НА ДЕЦАТА - ПОЛИТИКИ ЗА 

ПОДКРЕПА НА ДЕТЕТО И СЕМЕЙСТВОТО 
Цел Дейност Индикатори Отговорни институции Предвидени финансови 

средства 
Цел 1: 
Гарантиране на 
правото на детето 
да живее в 
сигурна семейна 
среда. 

1.1. Разработване на 
минимален пакет 
гарантирани услуги за 
подкрепа на семейството 
(социални, здравни, 
образователни, 
транспортни и др.) и 
механизъм за въвеждането 
им през 2011г. 
 
1.2 Разработване на 
финансов стандарт за 
пакет услуги по превенция 
на изоставянето и пакет 
услуги за реинтеграция в 
биологичното семейство и 
в семейство на 
осиновители. 
 
 
 
 
 
1.3. Промяна в Закона за 

• разработен и утвърден 
пакет с определени 
услуги;  

• приет механизъм и 
план за въвеждане.  

 
 
 
 
 
• разработен  финансов 

стандарт за услуги за 
превенция;  

• разработен финансов 
стандарт за услуги по 
реинтеграция.  

 
 
 
 
 
 
•  разработен пакет от 

МТСП, АСП, ДАЗД, 
МОМН, МЗ, МФ 
 
 
 
 
 
 
 
 
МТСП, АСП, ДАЗД 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
МТСП, АСП, ДАЗД 
 

В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
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социално подпомагане и в 
Правилника за неговото 
прилагане с оглед 
въвеждане на нов подход в 
предоставянето на 
социалните услуги /част от 
дейностите или целия 
пакет от дейности, 
извършвани в услугата/, 
както и точно дефиниране 
на набор от дейности, 
които правят същността на 
даден вид услуга. 
 
1.4. Разработване и 
подготовка за въвеждане 
на системата на 
индивидуалните бюджети 
за социалните услуги през 
2011 г. 
 
1.5. Разработване на 
процедури за мониторинг 
на съществуващите 
услугите и на техническо 
задание  за географска 
информационна система 
на ДАЗД. 
 
1.6. Разработване на 
предложение за измерване 
и оценка на ефективността 
на услугите и съпоставяне 

дейности, отразяващ 
същността и 
спецификата на всяка 
социална  услуга;  

• въведени в ЗСП и 
ППЗСП нов подход в 
предоставянето на 
социалните услуги.  

 
 
 
 
 
 
 
• разработена система на 

индивидуалните 
бюджети;  

• нормативно 
регламентиране на 
разработената система. 

 
• приета  система от 

процедури;  
• съгласуван  документ 

за система от 
индикатори. 

 
 
 
• определени и приети 

индикатори за оценка 
на ефективността на 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
МТСП, АСП, ДАЗД, МФ 
 
 
 
 
 
МТСП, АСП, ДАЗД 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ДАЗД, АСП 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
В рамките на бюджета по 
проекта на МТСП за 
интегрирана 
информационна система 
на обща стойност 
24 916 000 лева, срок до 
2012 година; 
 
 
 
2 000 лв. в рамките на 
утвърдения бюджет на  
ДАЗД 
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на вложени средства и 
ресурси с постигнатия  
ефект за потребителите. 
 
1.7. Разработване на 
методика за социална 
оценка на дете с 
увреждане, чиято цел е  да 
бъдат установени 
възможностите за 
социално включване, 
обучение и развиване 
потенциала на детето, 
съгласно Националната 
програма за гарантиране 
на правата на децата с 
увреждания. 

услугите.  
 
 
 
• приета  методика. 

 
 
 
 
АСП, МТСП, ДАЗД 

 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 

Цел 2: 
Провеждане на 
процеса на 
реформа в 
грижата и 
спазването на 
правата на децата, 
отглеждани в 
специализирани 
институции 

2.1.Приемане на 
политически документ за 
деинституционализация и 
национален план за 
неговата реализация. 
 
2.2.Реализиране на проект 
„Да не изоставяме нито 
едно дете”. 
 
 
 
 
 
 
 

• приет  политически 
документ;  

• приет  план за 
действие. 

 
 
• брой обхванати 

домове;  
• брой обхванати 

общини;  
• брой подадени 

проекти;  
• брой обхванати деца и 

младежи. 
 

МС, МТСП, АСП, ДАЗД, 
МОМН, МФ, МРРБ, МЗ, 
МЗХ 
 
 
 
ДАЗД, АСП, МТСП, МЗ, 
МРРБ 
 
 
 
 
 
 
 
 

В рамките на утвърдените 
бюджети на институциите 
 
 
 
 
В рамките на  бюджета по 
оперативни програми – 
ОП „РЧР” и „Социална 
инфраструктура”- на 
МРРБ / 2010г. - 2014г./  28 
млн. лв. 
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2.3. Преглед и промяна в 
нормативната регулация за 
приемната грижа. 
 
2.4. Разработване на 
финансов стандарт за 
социалната услуга 
приемна грижа. 
 
2.5. Нормативно 
регламентиране на 
услугите за подготовка, 
подкрепа и съпровождане 
на детето и осиновителите 
в предосиновителния и в 
следосиновителния 
период. 
 
2.6. Разработване на 
методики за новите услуги 
от резидентен тип и за 
услугите в общността, за 
които няма разработени 
методики. 
 
2.7. Нормативно 
регламентиране на 
възможността младежите, 
навършили 18г., ползващи 
различни форми на грижа 
да продължат да ги 
ползват, ако са ученици до 
завършване на училище, 

• брой променени и 
синхронизирани 
нормативни актове.  

 
• разработен  финансов 

стандарт за услугата. 
 
 
 
• приет нормативен 

документ и промени.  
 
 
 
 
 
 
 
• брой разработени  

методики за нови 
социални услуги. 

 
 
 
 
• направена промяна в 

ППЗСП. 
 
 
 
 
 
 

МТСП, АСП, ДАЗД 
 
 
 
МТСП, АСП, ДАЗД 
 
 
 
 
МТСП, ДАЗД, АСП 
 
 
 
 
 
 
 
 
АСП, ДАЗД, МТСП 
 
 
 
 
 
 
 
МТСП, АСП, ДАЗД 
 
 
 
 
 
 
 

В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
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но не повече от навършена 
20 годишна възраст. 
 
2.8.Мониторинг на 
процеса на закриване на 
специализираните 
институции за деца, 
определени с 
постановление на МС от 
2008 г. 
 
2.9. Оказване на подкрепа 
при разработване на 
общинските стратегии и 
мониторинг на процеса на 
реформа в 
институционалната грижа 
и на постепенното 
закриване на 
специализираните 
институции. 
 
2.10. Оценка на качеството 
на грижа в 
специализираните 
институции и на 
възможностите за 
настаняване на децата в 
подходящи форми на 
грижа според 
индивидуалните им 
потребности. 

 
 
 
• посетени 3-те 

незакрити институции; 
• извършен мониторинг;  
• брой доклади.  
 
 
 
 
• брой посетени общини;  
• изготвен аналитичен 

доклад. 
 
 
 
 

 
 
 
 
• брой посетени 

институции;  
• брой оценени деца;  
• брой обхванати 

институции;  
• брой настанени  в 

алтернативна форма на 
грижа деца. 

 

 
 
 
ДАЗД, АСП, МТСП 
 
 
 
 
 
 
 
ДАЗД, АСП 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ДАЗД, АСП 

 
 
 
3 500 лв. в рамките на 
утвърдения бюджет на 
ДАЗД 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
30 000 лв. в рамките на 
утвърдения бюджет на 
ДАЗД 
 
 

Цел 3: Детско и 3.1. Осигуряване на • брой предоставени АСП, МТСП, МЗ В рамките на утвърдения 
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семейно целево 
подпомагане, 
според 
индивидуалните 
потребности на 
детето с 
увреждане и на 
възможностите на  
семейството   

съвременни помощни 
средства, приспособления 
и съоръжения (ПСПС) и 
медицински изделия 
включително 
компютъризирани системи 
и съоръжения, 
предназначени за деца, в 
зависимост от 
потребностите им.* 
 
3.2. Регламентиране на 
възможността на 
родителите и семейства на 
деца с увреждания, след 
индивидуална оценка на 
потребностите на детето, 
да бъдат отпускани само 
нужните целеви помощи: 
 
•        покупка и 
приспособяване на лично 
моторно превозно 
средство; 
•        внос на лично моторно 
превозно средство; 
•        преустройство на 
жилище; 
 
3.3. Разработване на 
предложение за 
преференциално целево 
кредитиране, свързано с 

подходящи за нуждите 
на детето ПСПС.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
• извършена промяна  в 

регламента;  
• брой семейства 

ползватели на целеви 
помощи;  

• брой оценки на 
потребностите. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• разработено 

предложение за 
промяна в 
нормативната база;  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
АХУ, МТСП 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
МТСП, ДАЗД 
 
 

бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
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повишаване 
благосъстоянието на 
семейството, отглеждащо 
дете с увреждане. * 

• предложение за размер 
на отпуснатите 
кредити.  

 
ПРИОРИТЕТ ІІ:  

ОСИГУРЯВАНЕ НА РАВЕН ДОСТЪП ДО КАЧЕСТВЕНА ПРЕДУЧИЛИЩНА ПОДГОТОВКА И УЧИЛИЩНО ОБРАЗОВАНИЕ НА ВСИЧКИ ДЕЦА 
Цел Дейност Индикатори Отговорни институции Предвидени финансови 

средства 
Цел 1: Развиване 
на различни 
видове и форми на 
услуги, насочени 
към по-пълно 
обхващане на 
децата в 
образователната 
система 

1.1. Разработване и 
приемане на Национална 
програма за гарантиране 
на правата на децата с 
увреждания. * 
 
1.2. Разработване на 
Национална стратегия за 
включващо образование. 
 
1.3. Проучване на ефекта и 
резултатите от 
интегрираното 
образование за детето и 
семейството. * 
 
 
 
1.4. Проучване на 
ефективността на 
дейностите, 
осъществявани в 
ресурсните центрове. * 
 
 

• приета  Национална 
програма. 

 
 
 
 
• приета  Стратегия с 

ясна концепция. 
 
 
• разработена  методика 

за оценка на 
развитието на 
потенциала на детето и 
семейството;  

• изготвен аналитичен  
доклад. 

 
• дефинирано понятие за 

„ефективност”;  
• разработена  методика 

за проучване;  
• изготвен аналитичен  

доклад от проучване. 
 

ДАЗД, МТСП, АСП, 
МОМН, МЗ, АХУ 
 
 
 
 
МОМН, МТСП, ДАЗД 
 
 
 
МОМН, ДАЗД, МТСП, 
АСП 
 
 
 
 
 
 
 МОМН 
 
 
 
 
 
 

В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
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1.5.Реализиране на проект 
„Социално включване”, 
насочен към: подобряване 
на училищната готовност 
на децата от семейства с 
ниски доходи и децата с 
увреждания на възраст до 
7 години; повишаване 
благосъстоянието на 
децата и разширяване на 
обхвата на предоставяните 
за тази целева група 
услуги. 
 
1.6. Разработване и 
приемане на 
координационен 
механизъм за 
идентифициране и работа 
с необхванати и отпаднали 
от образователната 
система деца. 
 
1.7. Разработване на 
учебни програми и 
помагала за деца със 
специални образователни 
потребности. * 
 
 
 
 
 

• брой обхванати деца;  
• брой обхванати 

общини;  
• размер на усвоени 

средства.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• приет  координационен 

механизъм;  
• идентифициране на 

броя на „необхванати” 
и „отпаднали” деца за 
2010 спрямо 2009г. 

 
 
• брой разработени 

програми;  
• брой разработени 

помагала;  
• размер (в лв.) на 

бюджет за 
разработване;  

• включен размер на 
бюджет за 
публикуване в 2011 г. 

МТСП, МОМН 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
МОМН, ДАЗД 
 
 
 
 
 
 
 
МОМН 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

В рамките на утвърдения 
бюджет по заем от 
Световна банка за 2008-
2013г. 40 млн. евро. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на бюджета по 
Националната програма за 
по-пълно обхващане на 
децата и учениците в 
задържителна 
предучилищна и училищна 
възраст 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на МОМН 
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1.8. Подобряване на 
системата за комплексно 
педагогическо оценяване 
на деца със специални 
образователни 
потребности. * 
 
1.9. Провеждане на 
периодични обучения за 
учителите и 
възпитателите, работещи с 
деца със СОП в 
общообразователна среда 
и с деца от  етническите 
малцинства. * 
 
1.11. Разработване на план 
и концепция за 
осигуряване на достъпна 
архитектурна среда за 
децата със СОП в детските 
градини, училищата и 
обслужващите звена. * 

 
• изготвени конкретни 

предложения за 
промени в системата за 
диагностициране;  

• приети предложения. 
 
 
• брой проведени 

обучения;  
• брой участници;  
• съотношение между 

размер на 
предвидените средства 
за обучения и 
изразходваните такива. 

 
• разработен  план;  
• разработена  

концепция. 
 

 

  
МОМН 
 
 
 
 
 
  
МОМН 
 
 
 
 
 
 
 
 
МОМН, МРРБ, общини 

 
В рамките на утвърдения 
бюджет на МОМН 
 
 
 
 
 
В рамките на бюджета по 
Национална програма 
„Квалификация”, модул 
„Квалификация на 
учителите” 
 
 
 
 
В рамките на бюджета по 
Национална програма 
„Модернизация на МТБ в 
училище”, модул 
„Създаване на достъпна 
архитектурна среда”. 
 

Цел 2: 
Подобряване на 
политиките и 
подходите за 
включване на 
децата с 
емоционални и 
поведенчески 
затруднения в 

 2.1. Популяризиране на 
добри практики за работа с 
деца с емоционални и 
поведенчески затруднения 
чрез бюлетина и 
електронната страница на 
ДАЗД. 
 
2.2. Разработване на 

• брой публикации;  
• брой посещения в 
електронната страница на 
ДАЗД. 
 
 
 
 
• брой разработени 

ДАЗД, МОМН 
 
 
 
 
 
 
 
 МОМН 

 2 000 лв. в рамките на 
утвърдения  бюджет на 
ДАЗД 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
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училищата и 
детските градини 
  
  

индивидуални 
образователни програми 
на децата и учениците с 
обучителни трудности. * 
 
2.3. Разработване и 
популяризиране на 
материали за обучение и 
подкрепа на учители, 
възпитатели, социални 
работници и семейства за 
работа с деца с 
емоционални и 
поведенчески затруднения, 
чрез електронната 
страница на ДАЗД. 

програми;  
• брой приети програми.  
 
 
 
• брой разработени 

материали;  
• брой публикации;  
• брой посещения в ел. 

страница на ДАЗД. 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
ДАЗД, МОМН 

бюджет на МОМН 
 
 
 
 
В рамките на бюджета по  
Национална програма 
„Квалификация”, модул 
„Квалификация на 
учителите” 

ПРИОРИТЕТ ІІІ:  
ПОДОБРЯВАНЕ ЗДРАВЕТО НА ДЕЦАТА 

Цел Дейност Индикатори Отговорни институции Предвидени финансови 
средства 

Цел 1:  
Разработване и 
изпълнение на 
цялостна 
програма за 
подобряване на 
майчиното и 
детското здраве 
 

1.1. Разработване и 
съгласуване на концепция 
за реформа на ДМСГД и 
постепенно заменяне на 
институционалния модел 
за грижи с интегрирани 
междусекторни здравно-
социални и образователни  
услуги в подкрепа на 
детето и семейството. 
 
1.2. Разработване на 
предложение за конкретен 

• съгласувана и приета 
концепция; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
• разработен  модел;  
• прието предложение и 

МЗ, МТСП, АСП, ДАЗД 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
МЗ, МТСП, АСП, ДАЗД 

В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
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модел на интегрирани 
междусекторни услуги  за 
ранна интервенция, 
ориентирани към детето и 
неговото семейство. 

механизъм за 
прилагането му;  

• размер на заложените 
финансови средства в 
бюджет 2011г. 

 

Цел 2:  
Разширяване на 
профилактичните 
мерки и 
превантивните 
програми с цел 
гарантиране 
здравето на децата 
чрез ранна 
превенция на 
рисковете 

2.1. Разработване на 
предложение за  прилагане 
на различни подходи и 
практики за утвърждаване 
на модел на здравословно 
хранене в семействата и в 
училище. 
 
 2.2.Разработване на 
предложение за  
подобряване на обхвата и 
на извършваните 
профилактични прегледи 
и имунизации на децата.  
 
 
2.3. Реализиране на проект 
“Слушайте детето - 
подобряване на 
превенцията и достъпа до 
услуги на деца и 
подрастващи, 
експериментиращи и 
употребяващи наркотични 
вещества”. 
 
2.4. Въвеждане във 
вътрешните правила на 

• приет   модел за 
здравословно хранене; 

• брой популяризирани 
подходи и практики; 

 
 
 
 
• разработено 

предложение; 
• увеличен брой на 

обхванатите деца със 
профилактични 
прегледи и на 
имунизираните. 

 
• увеличен брой на 

услугите и на децата, 
които са информирани 
за тях. 

 
 
 
 
 
• брой лечебни 

заведения с въведени 

МЗ, МОМН 
 
 
 
 
 
 
 
НЗОК, МЗ 
 
 
 
 
 
 
 
МЗ, НЦН 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
МЗ 

В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
 
 
Финансиране в размер на 
486 594 евро по 
Финансовия механизъм на 
Европейско икономическо 
пространство за периода 
2009 – 2011 г. 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на МЗ 
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лечебните заведения на 
задължението на личните 
лекари и медицинския 
персонал в родилните 
отделения и болниците да 
информират отделите за 
закрила на детето при 
съмнение за наличие на 
риск за детето в 
семейството. 

правила;  
• брой изоставени деца в 

лечебни заведения през 
2009 спрямо 2010 г. 

 

 

Цел 3:  
Оптимизиране и 
повишаване 
качеството и 
достъпа до 
здравни услуги и 
средства 
 

3.1. Облекчаване на 
процедурата и режима за 
издаване на медицинска 
експертиза на деца. 
 
 
 
3.2.Оптимизиране на 
клиничните пътеки за 
рехабилитация и 
повишаване 
финансирането по 
клиничните пътеки, за да 
се увеличи и реалния брой 
рехабилитации на месец. 
 
3.3. Увеличаване на 
процента на реимбурсация 
на лекарствата за 
основните заболявания на 
децата с хронични 
заболявания. 

• приети промени в 
процедурата;  

• брой издадени 
медицински 
експертизи за деца 
(съотнесено с 2009г.). 

 
• брой клинични пътеки 

за рехабилитация;  
• брой рехабилитации на 

месец спрямо 2009 г.; 
• предвидени финансови 

средства в бюджета за 
2011г. 

 
 
• увеличаване на 

размера на % на 
реимбурсация спрямо 
2009г. 

МЗ 
 
 
 
 
 
 
НЗОК,  МЗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
НЗОК, МЗ 

В рамките на утвърдения 
бюджет на МЗ 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 

ПРИОРИТЕТ ІV: 
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НАСЪРЧАВАНЕ УЧАСТИЕТО НА ДЕЦАТА 
Цел Дейност Индикатори Отговорни институции Предвидени финансови 

средства 
Цел 1: 
Гарантиране 
правото на децата 
на участие в 
процесите на 
вземане на 
решения 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1. Разработване на 
насоки за участие на 
децата в процесите на 
вземане на решения. 
 
1.2. Популяризиране на 
създадените механизми за 
сътрудничество между 
детски/младежки съвети, 
парламенти и др. и 
местните власти и 
оказване на 
информационна и 
експертна подкрепа. 
 
1.3. Провеждане на 
регулярни заседанията на 
Съвета на децата към 
ДАЗД и използване на 
новите информационни 
технологии и интернет за 
изразяване на  мнения и 
становища. 
 
 
 

• разработени насоки;  
• брой на обхванатите 

деца.  
 
 
• брой публикации на 

електронната страница 
на ДАЗД;  

• брой посещения на 
интернет страницата 
на ДАЗД;  

• брой консултации. 
 
 
 
• брой заседания;  
• брой публикации в 

електронната страница 
на ДАЗД;  

• брой посещения на 
интернет страница на 
ДАЗД;  

• брой изказани мнения 
(в блоговете);  

• брой нови блогове в 
електронната страница 
на ДАЗД. 

ДАЗД 
 
 
 
 
 ДАЗД 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ДАЗД 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

В рамките на утвърдения 
бюджет на ДАЗД  
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на ДАЗД 
 
 
 
 
 
 
 
 
Провеждане  на 3 
заседания; 1 заседание – 
10 000 лв., общо – 30 000 
лв. в рамките на 
утвърдения бюджет на 
ДАЗД 
 
 
 
 
 
 
 

ПРИОРИТЕТ V: 
ЗАЩИТА НА ДЕЦАТА ОТ ВСЯКАКВИ ФОРМИ НА ЗЛОУПОТРЕБА, НАСИЛИЕ И ЕКСПЛОАТАЦИЯ 
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Цел Дейност Индикатори Отговорни институции Предвидени финансови 
средства 

Цел 1: 
По-добро 
гарантиране 
правата на децата, 
пострадали от 
престъпления 
и/или свидетели в 
наказателния 
процес и на децата 
правонарушители.

1.1. Разработване и 
представяне на аналитичен 
доклад за състоянието на 
децата в СПИ и ВУИ. 
 
1.2. Разработване на 
цялостна концепция 
(политически документ) за 
по-добра защита правата 
на децата в конфликт със 
закона. 
 
1.3. Разработване на 
концепция за политиката 
за работа и превенция на 
противообществените 
прояви на малолетни и 
непълнолетни с оглед 
преразглеждане и 
актуализиране на 
релевантното 
законодателство. 
 
1.4. Промяна на  НПК с 
цел по-добро гарантиране 
на правата на децата, 
пострадали от 
престъпления и/или  
свидетели в наказателния 
процес. 
 

• представен аналитичен  
доклад. 

 
 
 
• приет  политически 

документ;  
• разработена стратегия 

за реализиране. 
 
 
 
• разработена и приета 

от всички ангажирани 
институции 
концепция;  

• разработено 
предложение за 
промяна в 
законодателството. 

 
 
 
• направени промени в 

НПК в съответствие с 
европейските 
практики. 

 
 
 

ДАЗД, МОМН, АСП 
 
 
 
 
(работна група от: МП, 
МОМН, МТСП, МФ, 
МВР, ДАЗД, МС) 
 
 
 
 
(работна група от: 
МП, МОМН,  МТСП, 
МФ, МВР, ДАЗД, МС) 
 
 
 
 
 
 
 
 
МП, МОМН, МТСП, МФ, 
МВР, ДАЗД, МС 
 
 
 
 
 
 

В рамките на утвърдения 
бюджет на ДАЗД  
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите  
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
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1.5. Изготвяне на 
предложения за изменение 
на Наказателния кодекс 
(НК) с оглед завишаване 
на санкциите за някои 
обществено укорими 
посегателства срещу деца, 
обявени за престъпления. 
 
 
 
1.6. Провеждане на 
обучение на органите на 
досъдебното и съдебното 
производство, работещи по 
дела с деца, пострадали от 
престъпления или 
извършители на 
престъпления. 
 
 
 
 
 
1.7. Извършване на 
цялостна преоценка на 
условията в местата за 
изпълнение на наказанието 
лишаване от свобода, 
наложено на непълнолетни 
извършители на 
престъпления, както и на 
практическите мерки за 

 
• брой изготвени 

конкретни 
предложения;  

• брой приети 
предложения;  

• дефиниране на 
понятието 
„обществено-укорими” 
посегателства срещу 
деца. 

 
• брой обучения за 

органите на 
досъдебното 
производство;  

• брой обучения за 
органите на съдебното 
производство;  

• брой обучени 
служители (целева 
стойност 150 
служители). 

 
 
• извършена 1 оценка;  
• брой обхванати места;  
• брой включени НПО;  
• изготвен 1 анализ на 

международни 
стандарти;  

• размер на предвидени 

МП, МТСП 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
НИП, Академия на МВР, 
ВСС, МВР, МП 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
МП 
 
 
 
 
 
 
 
 

В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Финансирането е със 
средства от немски 
донори в утвърден от тях 
размер за всеки конкретен 
случай 
 
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на МП 
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тяхното превъзпитание и 
ресоциализация в 
съответствие с 
релевантните 
международни стандарти и 
в партньорство с 
неправителствения сектор. 
 
1.8. Обмен на опит и добри 
практики с други 
европейски държави с 
оглед иницииране в 
дългосрочен план на 
работата по изграждане на 
специализирани детски 
съдилища.  

финансови средства за 
оценката;  

• размер разходвани 
финансови средства за 
оценката. 

 
 
 
 
• брой проучени добри 

практики;  
• брой участници;  
• размер на предвидени 

финансови средства;  
• размер на 

изразходвани 
финансови средства; 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
МП 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на МП 
 

Цел 2:  
Повишаване 
ефективността на 
закрилата на 
непридружени 
деца, деца – 
бежанци и 
имигранти 
 

2.1. Приемане и прилагане 
на окончателен вариант на 
Координационен  
механизъм за рефериране 
и обгрижване на случаи на 
непридружени български  
деца и деца-жертви на 
трафик, завръщащи  се от 
чужбина. 
 
2.2. Разработване на 
модели  на превантивни 
програми в областта на 
трафика на хора, като част 
от училищните и 

• актуализиран 
Координационен 
механизъм. 

 
 
 
 
 
 
 
• разработен и приет 

модел;  
• брой проведени 

обучения - училищни и 

ДАЗД, МВнР, МВР, АСП, 
НКБТХ, МОМ, МОМН, 
Кризисни центрове, НПО 
 
 
 
 
 
 
 
Национална комисия за 
борба с трафика на хора, 
ДАЗД, МОМН 
 
 

В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
 
 
 
 5 000 лв. в рамките на 
утвърдения бюджет на  
институциите 
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извънучилищните форми 
на обучение. 
 
2.3. Провеждане на 
проучване и разработване 
на концепция за създаване 
на Национален механизъм 
за ранно предупреждаване 
на обществеността, в 
случаи на изчезнали и 
отвлечени деца. 

извънучилищни. 
 
 
 
• проведено 1 

проучване;  
• разработен 1 

Национален 
механизъм;  

• размер на финансовите 
средства за 
проучването. 

 
 
 
МВР, ДАЗД 

 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите  
 

Цел 3:  
Развитие на 
Национална 
телефонна линия 
за деца 116 111 

3.1. Осъществяване на 
информационна кампания 
за НТЛД, насочена към 
деца. 
 
 
 
 
3.2 Осъществяване на 
мониторинг и изготвяне на 
критерии за оценка на 
ефективността на линията. 

• брой публикации;  
• брой разпространени 

брошури;  
• брой излъчени 

рекламни спотове;  
• брой плакати. 
 
 
• разработени 

индикатори и методика 
за мониторинг и 
оценка;  

• представен  доклад; 
• брой посещения към 

доклада на интернет 
страницата на ДАЗД. 

ДАЗД 
 
 
 
 
 
 
 
ДАЗД 

30 000 лв. в рамките на 
утвърдения бюджет на ДАЗД  
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на ДАЗД 
 

Цел 4:  
Подобряване 
ефективността на 
системата за 

4.1. Приемане и 
стартиране изпълнение на 
Национален план за 
превенция на насилието. 

• приет  Национален 
план; 

• размер на предвидени 
финансови средства в 

ДАЗД, МОМН, АСП, МЗ, 
ЦКБППМН 
 
 

В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
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превенция и 
работа с деца, 
жертви на 
насилие  
 

 
 
 
4.2. Провеждане на 
годишна конференция 
„Правата на децата и 
интернет – възможности и 
заплахи”. 
 
 
 
4.3. Разработване на 
информационни материали 
за Безопасен интернет 
предназначени за деца и 
родители. 

бюджет 2011г.; 
 
 
• проведена 1 

Национална 
конференция;  

• брой участници;  
• брой доклади, 

представени на 
конференцията. 

 
• брой публикации;  
• брой разпространени 

брошури;  
• брой излъчени 

рекламни спотове;  
• брой плакати.  
 

 
 
 
 
ДАЗД, НПО, Обществен 
съвет за безопасен 
интернет 
 
 
 
 
ДАЗД, МОМН 

 
 
 
 
 
1000 лв. в рамките на 
утвърдения бюджет  на 
ДАЗД 
 
 
 
 
3500 лв. в рамките на 
утвърдения бюджет на ДАЗД 

ПРИОРИТЕТ VI: 
ОТДИХ, СВОБОДНО ВРЕМЕ И РАЗВИТИЕ НА СПОСОБНОСТИТЕ НА ДЕТЕТО 

Цел Дейност Индикатори Отговорни институции Предвидени финансови 
средства 

Цел 1: 
Гарантиране 
достъп на децата в 
домовете до 
спортни услуги и 
занимания 
 

1.1. Организиране на 
втора национална 
конференция по 
проблемите на 
физкултурата и спорта в 
домовете за деца лишени 
от родителска грижа. 
 
1.2. Разработване и 
стартиране на пилотна 
Програма „Спорт за 

• проведена  Национална 
конференция;  

• брой участници,  
• брой доклади. 
 
 
 
 
• разработена програма;  
• проведена 

ДАЗД, МФВС, НСА, 
БСФДЛРГ 
 
 
 
 
 

 
МФВС, МОМН 
 
 

В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
 
В рамките на  бюджета по 
програма „Спорт за хора с 
увреждания и деца в риск” 
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хората с увреждания и 
децата в риск”, 
Направление: Начално 
обучение по вид спорт и 
спортни занимания за 
деца в риск от домовете за 
деца, лишени от 
родителска грижа. 
 
1.3. Организиране на 
съвместни спортни 
състезания на децата от 
домовете за деца лишени 
от родителски грижи и  
останалите деца.   
 
1.4. Организиране на 
спортни състезания  по 
„Програма за 
организиране и 
провеждане на спортно - 
състезателна дейност за 
деца настанени в домове 
за деца, лишени от 
родителска грижа”. 

конференция за 
представяне на 
програмата. 

 
 
 
 
 
 
• брой деца обхванати в 

програмата;  
• брой проведени 

състезания. 
 
 
 
• брой деца обхванати в 

програмата;  
• брой състезания; 
• брой домове, в които 

се реализира 
програмата; 

• брой домове, 
участвували в 
реализирането на 
програмата. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 МФВС 
 
 
 
 
 
 
МФВС, МОМН 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на МФВС 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 

Цел 2:  
Достъп до спортни 
услуги с цел 
терапия и 
подобряване 
състоянието на 
децата с 

2.1. Осигуряване на 
безплатни спортни услуги 
за децата с увреждания по 
Програма „Спорт за 
децата в свободното 
време”. 
 

• брой обхванати деца с 
увреждания;  

• брой адаптирани 
спортни дисциплини за 
деца с увреждания; 

• брой ползвани спортни 

МФВС, МОМН 
 
 
 
 
 
 

В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите  
 
 
 
 
 

 19 



увреждания 
 

 
 
 
 
 
 
 
2.2. Програма „Спорт за 
хора с увреждания и деца 
в риск” 
Направление: Начално 
обучение по вид спорт 
/индивидуални и групови 
занимания / за хора и деца 
с увреждания. 
 
2.3. Изграждане, 
реконструкция и 
модернизация на спортни 
обекти и съоръжения за 
създаване на условия за 
достъпна среда за хората с 
увреждания. 

съоръжения и 
предоставени 
безплатни спортни 
услуги за деца с 
увреждания (по 
градове). 

 
• приета  програма;  
• размер на предвидени 

средства в бюджет 
2011г. 

 
 
 
 
 
• брой изградени, 

реконструирани и 
модернизирани 
спортни съоръжения. 

 
 
 
 
 
 
 
МФВС 
 
 
 
 
 
 
 
 
МФВС 

 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на МФВС 
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на МФВС 
 

Цел 3: 
Достъп на всички 
деца до културни 
дейности и 
дейности за 
свободното време 

 3.1. Насърчаване 
участието на всички деца 
в културни дейности и 
дейности за свободното 
време – чрез мрежата от 
културни институти и 
чрез проекти – намалени 
цени или безплатен вход в 
театри, музеи, концерти, 
подкрепа за създаване на 

• брой културни 
институти, осигурили 
безплатен достъп за 
деца обхванати в 
програмата;  

• брой подкрепени 
проекти за създаване 
на спектакли и 
концерти за деца. 
 

МК, културни институти, 
общини 
 
 
 
 
 
 
 
 

В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
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спектакли и концерти за 
деца. 
 
3.2. Насърчаване 
участието на всички деца 
в занимания в областта на 
изкуството – извънкласна 
дейност в училища и 
обслужващи звена, 
школи, състави, клубове и 
кръжоци чрез мрежата на 
читалищата,  подкрепа на 
проекти, свързани с деца, 
педагогическа дейност в 
културните институти, 
осъществяваща връзката 
образование – култура – 
лектории, курсове, 
творчески  ателиета. 

 
 
 
• брой обхванати деца - 

по дейности;  
• съотношение на 

обхванатите деца 
спрямо 2009г.;  

• брой новоразкрити 
занимания (по списъка 
на дейността); 

• брой подкрепени 
проекти, свързани с 
деца и  за  
педагогическа дейност 
в културните 
институти. 

 

 
 
 
 
МК, МОМН, читалища, 
културни институти, 
общини 
 

 
 
 
 
В рамките бюджета по 
Национална  програма 
„Училището – територия 
на ученика” – МОМН и  
сесии за подкрепа на 
творчески проекти в МК и 
НФ „Култура”, 
 съфинансиране на 
културната дейност на 
общините от централния 
бюджет и др. 
 

Цел 4: 
Насърчаване на 
деца с изявени 
дарби 

4.1. Популяризиране сред 
децата и родителите на 
Програмата на мерките за 
закрила на деца с изявени 
дарби за 2010 г. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• брой публикации в 
медиите;  

• брой публикации на 
електронните издания 
на релевантните 
министерства;  

• брой и тираж на 
издадени  справочни 
издания на хартиен 
носител, включващи 
Програмата на мерките 
за закрила на деца с 
изявени дарби за 2010 
г. 

МК, МОМН, МЗХ и 
МФВС 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 000 лв. в рамките на 
утвърдения бюджет на 
МК 
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4.2. Предоставяне на 
стипендии и еднократно 
финансово подпомагане 
на деца с изявени дарби 
по Програмата на мерките 
за закрила на деца с 
изявени дарби за 2010 г. 

 
• брой обхванати деца от 

мерките;  
• размер на предвидени 

финансови средства;  
• размер на 

изразходвани 
финансови средства;  

• съотношение между 
заявени и отпуснати 
средства. 

 
 
 

 
МК, МОМН, МЗХ и 
МФВС 

 
1 800 000  лева от 
бюджета по Програмата 
на мерките за закрила на 
деца с изявени дарби за 
2010 г. 

ПРИОРИТЕТ VІI: 
ПОДДЪРЖАНЕ НА НАЦИОНАЛНА ИНФОРМАЦИОННА СИСТЕМА В ОБЛАСТТА НА ЗАКРИЛАТА НА ДЕТЕТО 

Цел Дейност Индикатори Отговорни институции Предвидени финансови 
средства 

Цел 1:  
Развитие на 
Националната 
информационна 
система за 
закрила на детето 
и оптимизиране и 
разширяване на 
потоците 
информация 

1.1. Разработване на 
задание на софтуер за 
WEB  базирана база данни. 
 
1.2. Разработване на 
предложение за въвеждане 
на международно и 
национално сравними 
индикатори за 
благосъстояние на децата в 
България. 

• разработено  задание;  
• проведен  конкурс за 

избор на изпълнител. 
 
• направен преглед на 

международните 
индикатори;  

• прието  предложение. 

ДАЗД 
 
 
 
ДАЗД, МТСП 

15 000 лв. в рамките на 
утвърдения бюджет на 
ДАЗД 
 
В рамките на утвърдения 
бюджета на институциите 
 

ПРИОРИТЕТ VІII: 
ПОДОБРЯВАНЕ НА УПРАВЛЕНИЕТО НА СИСТЕМАТА ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО 

Цел Дейност  Индикатори Отговорни институции Предвидени финансови 
средства 
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Цел 1: 
Подобряване на 
координацията 
между органите по 
закрила на детето 
на национално и 
местно ниво 
 

1.1. Преглед и промяна на 
законодателството, 
свързано със системата на 
закрила. 
 
1.2. Обучения за 
въвеждане на системния 
подход в социалната 
работа. 
 
 
 
 
 
 
 
1.3. Прецизиране на 
понятията и въвеждане на 
нови термини в 
практическата работа на 
социалните работници и 
специалистите, работещи с 
деца. 
 
1.4. Въвеждане на стандарт 
за съотношението клиент: 
социален работник 
(определяне на норматив 
за натовареност със 
случаи). 
 
1.5. Актуализиране на 
стандарта за управление на 

• разработено 
предложение за 
нормативна промяна.  

 
 
• брой проведени 

обучения; 
• брой участници;  
• брой раздадени 

обучителни пакети;  
• размер на предвидени 

финансови средства;  
• съотношение между 

брой на планирани и 
проведени обучения. 

 
• приети и въведени в 

практиката термини и 
понятия.  

 
 
 
 
• утвърден и въведен в 

практиката стандарт. 
 
 
 
 
 
• разработена и 

утвърдена методика и 

МТСП, АСП, ДАЗД 
 
 
 
 
АСП, ДАЗД, МТСП 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
АСП, ДАЗД, МТСП 
 
 
 
 
 
 
 АСП, ДАЗД, МТСП 
 
 
 
 
 
 
АСП, ДАЗД, МТСП 
 

В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
30 000 лв. в рамките на 
утвръдения бюджет за 150 
соц. работника на АСП 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите  
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
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случаи и методиката за 
прилагането. 
 
 
 
 
 
1.6. Преглед и 
преструктуриране на 
институционалната и 
административна 
организация на системата 
за закрила на детето.  
 
 
 
1.7. Преглед и 
оптимизиране на 
законодателната база 
свързана с предоставяне на 
управлението  на социални 
услуги, делегирана от 
държавата дейност. 
 
 
1.8. Подобряване на 
координацията между 
институциите, ангажирани 
в процеса по осиновяване 
на деца и улесняване на 
реда за осиновяване на 
деца със специални нужди. 
 

стандарти за 
управление на 
случаите на риск;  

• брой социални 
работници, обучени за 
работа по методиката. 

 
• преглед на силните и 

слабите страни на 
съществуващата 
система;  

• разработено 
предложение за 
промяна в системата за 
закрила на детето. 

 
• извършен преглед на 

нормативната база;  
• предложена  

концепция за 
оптимизация;  

• разработени проекти за 
промяна на 
нормативната база. 

 
• брой разработени 

предложения за 
промени в 
нормативната база;  

• съотношение на броя 
осиновявания спрямо 
2009г. 

 
 
 
 
 
 
 
МТСП, АСП, ДАЗД 
 
 
 
 
 
 
 
 
МТСП, АСП, ДАЗД 
 
 
 
 
 
 
 
 
МП, ДАЗД, МТСП, МЗ, 
АСП 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
 
 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
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1.9. Разработване на 
двустранни мерки от 
практически действия 
между органите – 
участници в процедурите 
за връщане на деца в 
държавите на обичайното 
им местопребиваване в 
случаи на отвличане на 
деца, извършено от 
родители. 

 
• разработени  и 

предложени конкретни  
мерки;  

• съотношение на броя 
върнати деца спрямо 
2009 г. 

 
МП, МВР, АСП, ДАЗД, 
МВнР 

 
В рамките на утвърдения 
бюджет на институциите 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Забележка: * Национална програма за гарантиране правата на децата с увреждания 2010-2011 г. 
 


